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Siempre es grato dar la bienvenida a una
nuevapublicacién, enun paiscomoMéxico
en el que laindustria editorial padece una
crisispermanente, temaestrechamenterela-
cionado con €l bajo nivel delecturaimpe-
rante. Esdoblementegratoresefiar unaobra
oportuna, queponeel dedoenlallagadelas
negociacionescomercialesmultilateralesen
curso. Y es unatriple satisfaccion resefiar
una obra de Maria Cristina Rosas, cuya
prolificaproduccion académicaesamplia
mente conocida, no sélo por su periodici-
dad, sino, especialmente, por su calidad.

El libro que nos ocupa no es la excep-
cion. Concebido en el marco delacel ebra-

" Politélogo, columnista en el diario El Norte y sus
reflexionestambi én aparecen confrecuenciaen LosAngeles
Times. actualmente es consultor independiente. Correo
electrénico: adavila flores@biwemail.com

ciondelaQuintaReunion Ministerial dela
OrganizacionMundial del Comercio(OMC)
guesellevéacabo en Cancun, México, del
104l 14 de septiembre de 2003, su objetivo
esestimular el debateentornoal presentey
el futuro de las negociaciones comerciales
multilaterales, abordando los temas méas
controvertidos, al igual que aguellos que
Son menosconocidos, pero deenormerel e-
vancia. El libro, por supuesto, no agotala
Ilamada Agenda de Doha, que cuenta con
unaveintenadetopicos. Sinembargo, echa
un vistazo alas potencias comercialesy a
susposturas en lasnegociacionesen curso,
y ademas se aboca a varios de los temas
motivo de regateo en Ginebra.

El libro esintroducido a lector por €l
Secretario General de la Organizacion de
lasNacionesUnidassobreComercioy De-
sarrollo (UNCTAD), €l brasilefio Rubens
Ricupero, quien exhortaaquelasnegocia
ciones en marcha tengan en mente a los
paisesen desarrollo—despuésdetodo hubo
una gran aharaca cuando esta ronda fue
lanzada en noviembre de 2001, puesto que
sedijoenaquel entoncesqueadiferenciade
negoci acionesprevias, éstaseriaunaronda
del desarrallo.
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A continuacién, € libro, que seintegra
por 15 articulos, se aboca a los temas
medularesdel comerciointernacional. Ma-
riaCristinaRosas, en su articulo denomina-
do La Ronda de Doha: alcancesy limites,
detallalaAgenda de Doha, lostopicosmas
espinosos, y aquellosque, sinser motivode
negociacion, deberian serlo, por giemplo,
los que analizan la relacion entre deuda
externa'y comercio internacional, o bien,
entreel comercioy el desarrollo. Laautora
deploraque prevalezcalafaltade voluntad
politica, especialmente de los paises mas
desarrollados, poco sensiblesaentender la
I6gicay los sacrificios que las naciones en
desarrollo deben hacer para poder partici-
par en estas negociaciones. MariaCristina,
ademaés, hace una afirmacién demoledora
gue a menudo se pierde de vista en los
grandes centros del poder mundial: que la
finalidad dltimade laactividad econdmica
esel bienestar social. Esdecir quelalibera-
lizacion del comercio internacional no es,
como sostienenalgunos, unfinensi mismo,
sino un medio y entonces, esta falta de
subordinacién de lalégicaecondmicaala
socia eslaclaveparacomprender el males-
tar queimperaen paises que han abierto de
manera desmesurada sus economias, Sin
gueloscacareadosbeneficiosdelaglobali-
zacion sematerialicen entre sushabitantes.

En el siguiente capitulo acerca de El
nuevo regionalismo y el retorno a lo poli-
tico, Bjorn Hettne introduce un andlisis
tedricoacercadel [lamado “ nuevo regiona-
lismo”, mismo que se diferencia de los
procesos de regionalizacion surgidosen la
guerrafria, en los que las potencias solian
tener preeminencia sobre los demas paises
participantes. El autor explica a nuevo
regionalismo que se produce en la actuali-
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dad, a partir de la globalizacion, la cual,
vistadesdeel prismaeconomico, essel ecti-
va. No todo el mundo puede estar incluido
en la globalizacién econdémica, por |o que
| as sociedadesreposan menosconfianzaen
el Estado-naciény ello remiteaun escena
rio pre-westfaliano, en e que los actores
locales tienen mayor relevancia. Asi, €
regionalismo esvisto por el autor comouna
formade transitar aun orden mundial mas
regulado, puesto que los debilitados Esta-
dos-naciones, al unirseen procesos de ges-
tion para crear uniones aduaneras, merca-
doscomunesy/ounionesecondmicas, gene-
ran instituci ones que gobiernan aesos pro-
cesosy queestarian|lamadasaresolver los
desafios econémicos, politicos y sociaes
del mundoenloqueHettnedenomina® ges-
tion globalizada.”

A continuacion, tresandlisisdedicadosa
laprobleméticadelaspoliticascomerciales
de la Union Europea, Japdn y Rusia, son
presentados por Alex De Kerpel, Carlos
Uscangay Ana Teresa Gutiérrez del Cid
respectivamente. En cada uno de ellos se
explican los como y los por qué de las
politicas comerciales de cada entidad. El
caso de la Unidn Europea es sui generis,
todavez que lapoliticacomercial comuni-
tariacoexiste con las politicascomerciales
decadamiembro, si bien crecientementese
concretan consensos para presentar una
posturaafinenlasnegociacionescomercia-
les que se llevan acabo tanto en el terreno
bilateral comoenel multilateral . Japon, por
Su parte cuenta con una politica comercial
devariosfrentes, dondenosdloserecurreal
multillateralismo, sino crecientementealas
negociaciones comerciales bilaterales, si-
tuacion explicablepor el pobre desempefio
econdémico de los nipones en mas de una
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década, y el reconocimiento aque es nece-
sario cambiar el rumbo paralograr que €l
pais finalmente “despegue.” Lasituacion
deRusiaesdistinta, dado que no pertenece
alaOMCy susexportacionessiguensiendo
restringidas por los paises occidentales,
comosi aunviviéramosenplenaguerrafria.
Rusia ciertamente negocia su ingreso ala
OMC, pero no estadispuestaaaceptar una
apertura mas acelerada que la que hasta
ahorahaconducido. El pais se hatransfor-
mado deunaeconomiade propiedad estatal
aunaen laquelapropiedad privadapreva-
lece, peroel costosocial, econémicoy poli-
tico es enorme, y pese a €llo, los socios
comercialesdeM oscllleexigenmayor des-
regulaciéon y apertura. Gutiérrez del Cid
sefidla que en algin momento Rusia se
convertiraenmiembrodelaOMC, perolas
negociacionestomarantiempo.

El sexto capitulodel libro cuyosautores
son los australianos Peter Drysdaley Jane
Drake-Brockman y que se titula Integra-
cion econdmicaen Asia-Oriental yla Ron-
da de Doha, me parece muy importante y
preocupante alavez. Los autores plantean
comotesiscentral, quedebidoalosproble-
mas que existen para llevar a buen fin las
negociacionescomercialesdelaOMCenel
terreno multilateral, los paises optan cre-
cientemente por suscribir acuerdos comer-
cialeshilaterales. Ello, por supuesto, debi-
lita a sistema multilateral del comercio,
pero ademas creaescenariosmuy asimetri-
cos de negociacion, dado que si hay una
negociacion, por giemplo, entre Tailandiay
Australia, €l pais mas poderoso (Australia
en este caso) estara en unamejor posicion
para arrancar concesiones a Tailandia.

Los siguientes cuatro capitulos estén
dedicados a analizar la problemdtica de
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América Latina y México. Sus autores,
Giovanni E. Reyes, José Bricefio Ruiz,
Walter AstiéBurgosy GeorginaSanchez se
abocan respectivamente alaglobalizacion
enAmeérical atinay el Caribe, alacreacion
del Areade Libre Comercio delas Améri-
cas, al Plan Puebla Panamdy ala politica
comercial de México. Los autores de cada
apartadotienenimportantescoincidencias,
por ejemplo, a destacar lafragilidad delas
economias de las naciones latinoamerica-
nasy caribefiasenlasnegociacionescomer-
cialesenqueparticipan; lasdivisionesentre
ellas, mismas que los debilitan frente alas
potenciasecondmicas; y, enel casodeM éxi-
co resdlta la falta de congruencia en €
disefiodeunapoliticacomercia delaquela
sociedad mexicanadeberiabeneficiarse.
Juan Pablo Prado, en el décimo primer
capitulo del libro presenta una reflexion
acercade La cooperacion parael desarro-
llo y el comercio internacional, que de
hecho esunodelostdpicosmésimportantes
a juzgar por €l hecho de que la inmensa
mayoria de los miembros de la OMC son,
justamente, paises en desarrollo, pesealo
cua sus prioridades no son tomadas en
cuentapor lasgrandespotencias. Unadelas
guejasdelos paises pobrestraslafirmade
los acuerdos de la anterior Ronda de Uru-
guay, fuelaescasavoluntad politicadelas
naciones mas desarrolladas paravalorar el
enormeesfuerzorealizado por losmasdébi-
lesenel cumplimiento delasnormassuscri-
tas. Mucho se dijo que, por gemplo, los
paises ricos no daban suficiente coopera-
ciontécnicaalosmas pobresy queen cada
oportunidad queexistia, losprimerosrecla-
maban a los segundos por no abrir sus
economiasconlaceleridad prometiday los
castigaban por sus acciones* proteccionis-
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tas.” Asi, JuanPablorefierequelacoopera-
cion parael desarrollo se encuentra politi-
zaday que dehecho ello operaen contrade
suefectividad. Lacooperacion parael desa-
rrollonofluye, por ggemplo, hacial ospaises
més pobres, sino a aquellos que poseen
mercados, infraestructuray mano de obra
calificada en cantidades importantes (i. e.
China, México, Brasil, etcétera). La asis-
tenciaoficial parael desarrollo (AOD) seha
reducido ininterrumpidamente sobre todo
desdeel findelaguerrafriay sueficaciaen
el combate de la pobreza es ampliamente
cuestionada. Asimismo, destacael hechode
gue se podriabeneficiar ampliamentealas
naciones pobres, si se redujeran los subsi-
diosagricolasdelaUnion Europeay Esta
dosUnidos.

Uno delostemasdedificil negociacion
en la actual Ronda de Doha, es analizado
por Mario Duarte con €l titulo Comercioy
medio ambiente: masalla del vigjo debate,
mismo que apunta al riesgo de que los
argumentosdeprotecciénambiental secon-
viertan en barreras a comercio, maxime
porque las costosisimas tecnologias anti-
contaminantes son elaboradas por |os pai-
sesricosy los més pobres no tienen acceso
aellas, perosi nolasadquieren seexponen
aquesusexportacionessean rechazadasen
los mercados de | as naciones mas podero-
sas. Mario enfatizatambién quelaOMC no
tieneunorganismointernacional queseaun
interlocutor apropiado en materiaambien-
tal, dado que lo més parecido a ello es €l
Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente(PNUMA) pero estaenti-
dad dehecho hasido marginadaalahoraen
guesehannegociadoimportantesacuerdos
ambientalesen el terreno multilateral.

Personalmente encuentro fascinante la
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reflexion de Manuela Tértora, que en €
décimotercer capitulodestacauntemarara
vez ponderado en los andlisis sobre las
negociacionescomerciaes: el tratoespecial
y diferenciado (TED). Mepreocupamucho
el planteamiento de laautorarespecto ala
evolucion del TED enlosacuerdos comer-
ciaes bilaterales y/o regionales. México,
por egemplo, al suscribir el TratadodeLibre
Comercio de Américadel Norte (TLCAN)
negocio en términos de igualdad con Esta-
dosUnidosy Canad4, peseaser un paisde
menor desarrollo. Enlasnegociacionespara
crear el Area de Libre Comercio de las
Américas, existeunreclamojustificadopara
guesereconozcael diferencia dedesarrollo
entre, por g emplo, Méxicoy Haiti, o Brasil
y Boalivia. Pero en la medida en que los
paises en desarrollo han signado acuerdos
comercialescon paisesavanzadossinquese
reconozcael diferencial dedesarrollo, todo
pareceindicar quelaOM C sedesgastarden
torno aeste temaen perjuicio delas nacio-
nes més pauperizadas.

El pentltimo capitul o, acargo de Sebas-
tian Escalante, versasobre el Acuerdo Ge-
neral sobreComercioen Servicios(GATS),
€l cual sigue siendo motivo denegociacion
en laactualidad. El acuerdo esimportantisi-
mo ante el creciente comercio en serviciosy
también por | asderivacionesquepuedentener
algunas de sus disposiciones en torno a, por
gemplo, d flujo de personas gque prestan
servicios profesionales de un pais a otro,
puesto queello puedeser el preambuloaun
acuerdo multilateral en materiamigratoria.

Por dltimo, los Médicos sin fronteras
sonautoresdel décimo quinto capitulodedi-
cado alarelacion queexisteentre el acceso
a los medicamentos y el Acuerdo sobre
medidas de propiedad intelectual relacio-
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nadascon el comercio (TRIPs) delaRonda
de Uruguay. Como es sabido, |os Médicos
sinfronterastienen ungran camino andado
enel temadelaspatentesy laimposibilidad
de que los paises pobres puedan pagar por
ellas especiamente para el tratamiento de
enfermedades que aquejan a gran parte de
supoblacion. Mucho sehahabladodel gran
nUmero de cero positivos existentes en Su-
défrica, Zimbabwe y Brasil, y del costo
inaceptable que para los precarios presu-
puestos en materiade salud de estos paises
entrafiael tratamiento correspondiente. Los
Médicos sin fronteras han presionado para
guelasprincipa esempresasfarmacéuticas
del mundoflexibilicensu posturarespectoa
los usos de las patentes que poseen, en los
casosen que unaenfermedad (como el sida
en este caso) sea unaemergencianaciona
(en Sudéfrica, por gemplo, € sida es una
preocupacion en materia de seguridad na-
cional, todavez que unatercerapartedela
poblacion es cero positiva).

Quisiera destacar las que a mi parecer
sonlasvirtudesdeestelibro. Primeramente,
me parece muy acertado tener enestelibro,
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colaboraciones de académicos, funciona-
rios y organismos no gubernamentales
(ONGs), porque €ello enriquece la vision
sobre la problemética que enfrentan las
negociaciones comerciales en curso. Asi-
mismo, el hechodequel osautoresprocedan
de ingtituciones académicas, organismos
internacionalesy ONGs, considero que es
muy importante. Hay autores de paises
desarrollados (como Sueciay Australia) y
de paises en desarrollo, y si bien hay una
cantidad importante de articulos escritos
por mexicanos, también hay de autores
latinoamericanos, |0 quetambiénenriquece
el debate.

Ciertamentehay otrostépicosdetantao
mayor importancia en las negociaciones
comerciales, que los que analiza el libro
aqui resefiado, pero pienso quelaobraabre
unalinea de investigacion casi de manera
pionerapor sumulti einterdisciplinariedad,
laoportunidad con laque es publicada(las
negociaciones de la Ronda de Doha se si-
guen llevando acabo), y lavigenciadelos
temasabordados, loscualesvanmasallade
lamisma Ronda de Doha.



